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APRESENTACAO

A Comiss&o do Profissional Contabil da Area Cooperativista do CRC-PR foi
criada em 17 de junho de 2016, atraves da Portaria CRCPR N° 050/2016 e alterada pela
Portaria CRCPR N° 007/2018, com o objetivo de divulgar os principios do cooperativismo,
bem como, a realizagdo de estudos, eventos, acompanhamentos e divulgacdes acerca
das novidades advindas da atuagédo contabil nesse ramo, inclusive com reflexos tributarios
e societarios.

Desde a criacdo da referida comisséo ela vem atuando, especialmente através da
analise de temas contabeis ligados ao segmento cooperativista. Uma das primeiras acdes
foi o estudo da interpretacdo contabil que trata da contabilidade das entidades
cooperativas. Neste pormenor, a comissdo foi até o CFC — Conselho Federal de
Contabilidade, para junto a Camara Técnica apresentar sugestdes, as quais foram
importantes e relevantes para a elaboracéo da ITG 2004, que trata da Contabilidade para
Entidades Cooperativas, que entrou em vigor em 01 de janeiro de 2018.

Agora, a Comissdo do Profissional Contabil da Area Cooperativista, apresenta o
resultado de um novo trabalho, o e-book TRATAMENTO CONTABIL E TRIBUTARIO
DAS SUBVENCOES E ASSISTENCIAS GOVERNAMENTAIS APLICADAS AS
ENTIDADES COOPERATIVAS. Trabalho este, que vai contribuir significativamente no
dia a dia dos Profissionais da Contabilidade.

Parabéns a todos os integrantes da Comissdo do Profissional Contabil da Area
Cooperativista por esta obra.

Boa leitura!

(CO) MARCOS SEBASTIAO RIGONI DE MELLO
- Presidente do CRC-PR -



INTRODUCAO

Neste estudo, serdo abordados a subvengdo e a assisténcia governamental,
visando subsidiar os Profissionais Contdbeis que atuam junto as entidades cooperativas,
a realizarem a classificagdo e contabilizacdo dos beneficios econdmicos futuros gerados
para as entidades cooperativas, advindos das subvencbes e das assisténcias
governamentais. A abrangéncia do trabalho alcanca os aspectos contdbeis, bem como os
tributérios.

Os exemplos praticos sdo meramente ilustrativos, para uma melhor visualizacdo
de como se da a contabilizacdo em casos especificos. Desta maneira, serd demonstrado
0 passo a passo do registro contabil e as tratativas no tocante a questdo da tributacdo.
H& que se salientar, que a contabilizagdo precisa ser realizada dentro da linha
epistemoldgica da esséncia sobre a forma, logo, os exemplos trazidos a titulo de mera
ilustracdo, podem néo se adequar a determinadas situacdes especificas presentes no dia
a dia dos Profissionais da Contabilidade. Com isso vale ressaltar que cada situacéo deve
ser tratada como Unica e personalizada, e, como consequéncia, podem resultar em

contabilizagdes e formalidades distintas das descritas neste estudo.

1. CONCEITOS

Governo: refere-se aos governos: federal, estadual, municipal, distrital, agéncias
governamentais, e a 6rgdos semelhantes, sejam eles locais, nacionais ou internacionais.

Assisténcia governamental: é a acdo de um governo destinada a fornecer
beneficio econdmico especifico a uma entidade, ou a um grupo de entidades que atendam
a critérios estabelecidos. Nao inclui os beneficios proporcionados Unica e indiretamente
por meio de agdes que afetam as condi¢gdes comerciais gerais, tais como o fornecimento
de infraestruturas em areas em desenvolvimento ou a imposicao de restrigdes comerciais
sobre concorrentes.

Subvencéo governamental: é uma assisténcia governamental geralmente na
forma de contribuicdo de natureza pecuniaria, mas ndo s restrita a ela, normalmente
concedida a uma entidade em troca do cumprimento passado ou futuro, de certas
condicdes relacionadas as atividades operacionais da entidade. Nao sdo subvencdes
governamentais, aquelas que ndo podem ser razoavelmente quantificadas em dinheiro,
e as transagdes com o governo que ndo podem ser distinguidas das transa¢des comerciais

normais da entidade.



A subvencdo governamental é também designada por: subsidio, incentivo fiscal,
doacgdo, prémio, etc. A subvencdo governamental alcanga inclusive o previsto na Lei
Complementar n® 160/2017, desde que, apoés instituidas e regulamentadas pelos entes
federados, mantenham as caracteristicas peculiares das subvencbes e assisténcias

governamentais.

2. RECONHECIMENTO CONTABIL
A subvencéo deve ser reconhecida quando existir razodvel segurancga de que:
a) a entidade cumprira todas as condi¢des estabelecidas e relacionadas a
subvencéo;
b) a subvencéo sera recebida.
A forma como a subvencgéo é recebida ndo influencia no método de contabilizac&o
a ser adotado. Assim, por exemplo, a contabilizagdo devera ser a mesma,

independentemente da subvencgéo ser recebida em dinheiro ou como reducéo de passivo.

PRINCIPAIS TIPOS DE SUBVENCOES
3.1. Empréstimo subsidiado

O beneficio econémico obtido com empréstimo governamental por uma taxa de
juros abaixo da praticada pelo mercado, deve ser tratado como subvengdo
governamental.

Subsidio em empréstimo, é reconhecido como subvencédo governamental quando
existir seguranga de que a entidade cumprirA 0s compromissos assumidos. Essa
seguranca de atendimento a compromissos assumidos, geralmente pode ser
demonstrada pela administragdo apenas nos casoS em que esses COMPromissos
dependem exclusivamente de providéncias internas da entidade, por serem mais
confidveis e viaveis ou, ainda, melhor administrdveis do que requisitos que envolvam
terceiros ou situagdo de mercado.

Desse modo, € provavel que as condi¢bes histéricas ou presentes da entidade
demonstrem, por exemplo, que pagamentos dentro de prazos fixados podem ser
realizados e dependem apenas da intencdo da administragéo. Por outro lado, requisitos
gue dependem de fatores externos, como a manutencdo de determinado volume de
venda ou nivel de emprego, ndo podem ser presentemente determinéveis e, portanto, a

subvencgéo apenas deve ser reconhecida quando cumprido 0 compromisso.



3.1.1.Exemplo pratico
A entidade contratou um empréstimo junto a instituicdo financeira ligada ao

Governo Federal, conforme dados abaixo:

v Valor contratado: R$ 1.000.000,00.

v Data da Contratacdo: 01/02/2018.

4 Taxa de juros contratada: 0,5% a.m.

v Forma de pagamento: 24 parcelas fixas, mensais e consecutivas de R$ 44.419,15.

4 Vencimento da 12 parcela: 30 dias ap6s a contratacao.

4 Obrigacdes assumidas pela cooperativa: o pagamento das parcelas dos empréstimos.
3.1.1.1. O passo a passo para contabilizac&o das operag¢des envolvidas

Primeiro passo: estimar o valor dos juros praticados pelo mercado. Apos pesquisa

de mercado se chegou ao percentual de 1,5% a.m.

Segundo passo: a partir do valor principal do empréstimo é preciso calcular o valor

dos juros de mercado para reconhecimento da obrigacéo (passivo), bem como realizar o
Ajuste a Valor Presente. Com este calculo realizado é possivel estimar o valor da
subvencdo, que neste caso, € a diferenca entre os juros de mercado e 0S juros
contratados por meio do empréstimo subsidiado, conforme a seguir demonstrado:

Juros de mercado: R$ 198.178,45.

Juros contratados: R$ 66.059,48.

Valor da subvencdo: R$ 132.118,96.



ORD| VALOR CONTRATADO| TX DE MERCADO| VALOR PARCELA | JUROS DE MERCADO| AMORTIZAGAO |SALDO DEVEDOR|TAXA SUBSIDIADA| SUBVENGAO

0 1.000.000,00 1,50% 0,50%
1 965.075,90 49.924,10 15.000,00 34.924,10 965.075,90 5.000,00 10.000,00
2 929.627,93 49.924,10 14.476,14 35.447,96 929.627,93 4.825,38 9.650,76
3 893.648,25 49.924,10 13.944,42 35.979,68 893.648,25 4.648,14 9.296,28
4 857.128,87 49.924,10 13.404,72 36.519,38 857.128,87 4.468,24 8.936,48
5 820.061,70 49.924,10 12.856,93 37.067,17 820.061,70 4.285,64 8.571,29
6 782.438,53 49.924,10 12.300,93 37.623,18 782.438,53 4.100,31 8.200,62
7 744.251,00 49.924,10 11.736,58 38.187,52 744.251,00 3:912,19 7.824,39
8 705.490,67 49.924,10 11.163,77 38.760,34 705.490,67 3.721,26 7.442,51
9 666.148,93 49.924,10 10.582,36 39.341,74 666.148,93 3.527,45 7.054,91
10 626.217,06 49.924,10 9.992,23 39.931,87 626.217,06 3.330,74 6.661,49
11 585.686,21 49.924,10 9.393,26 40.530,85 585.686,21 3.131,09 6.262,17
12 544.547,40 49.924,10 8.785,29 41.138,81 544.547,40 2.928,43 5.856,86
13 502.791,51 49.924,10 8.168,21 41.755,89 502.791,51 2.722,74 5.445,47
14 460.409,28 49.924,10 7.541,87 42.382,23 460.409,28 2.513,96 5.027,92
15 417.391,32 49.924,10 6.906,14 43.017,96 417.391,32 2.302,05 4.604,09
16 373.728,09 49.924,10 6.260,87 43.663,23 373.728,09 2.086,96 4.173,91
17 329.409,91 49.924,10 5.605,92 44.318,18 329.409,91 1.868,64 3.737,28
18 284.426,95 49.924,10 4.941,15 44.982,95 284.426,95 1.647,05 3.294,10
19 238.769,26 49.924,10 4.266,40 45.657,70 238.769,26 1.422,13 2.844,27
20 192.426,69 49.924,10 3.581,54 46.342,56 192.426,69 1.193,85 2.387,69
21 145.388,99 49.924,10 2.886,40 47.037,70 145.388,99 962,13 1.924,27
22 97.645,72 49.924,10 2.180,83 47.743,27 97.645,72 726,94 1.453,89
23 49.186,31 49.924,10 1.464,69 48.459,42 49.186,31 488,23 976,46
24 0,00 49.924,10 737,79 49.186,31 0,00 245,93 491,86
1.198.178,45 198.178,45 | 1.000.000,00 66.059,48 | 132.118,96

Terceiro passo: a contabilizagdo do empréstimo com juros de mercado, bem como

a contabilizagéo do Ajuste a Valor Presente. Os juros relativos as primeiras 12 parcelas
serdo classificadas no Passivo Circulante, e, a soma dos juros das demais parcelas serao
classificadas no Passivo ndo Circulante, conforme a seguir:

Reconhecimento inicial

D — Bancos conta movimento................. 1.000.000,00
C — Empréstimos (PC).....cccuvuieiieenieennnnn. 599.089,23
C — Empréstimos (PNC).......cccuveeiineneenn. 599.089,22
D — Ajuste a valor presente (PC)............. 143.636,63
D — Ajuste a valor presente (PNC)........... 54.541,82
Representacdo no Balango Patrimonial
ALIVO....coiiiece e, 1.000.000,00 PasSiVO......ccoeeeueeiineennnns 1.000.000,00
Circulante Circulante
Bancos conta movimento 1.000.000,00 Empréstimos 599.089,23
(-) AVP (143.636,63)
Nao circulante
Empréstimos 599.089,22
(-) AvP (54.541,82)




Quarto passo: provisionar o valor da subvengdo como Passivo Circulante e Passivo
N&o Circulante, uma vez que existem obrigagdes a serem cumpridas, logo, a receita de
subvencdo somente pode ser reconhecida no resultado (DSP), & medida em que tais
obrigacdes forem sendo cumpridas.

Reconhecimento da subvengéo como passivo

D — Empréstimos (PC).......ovveeviiiiiiniiiiiines 95.757,75
C — Subvengdes (PC)...ccuuvveeviiiiiiiiieiieeiis 95.757,75
D — Empréstimos (PNC)........coovvviiieenneeennnn. 36.361,21
C — Subvengdes (PNC)......cooevuiiiiiiiiiieeeeenn. 36.361,21
Posicdo patrimonial apds o reconhecimento da subvencdo como passivo
ALVO. e 1.000.000,00 PasSiVO......cocoevveineenenen 1.000.000,00
Circulante Circulante
Bancos conta movimento 1.000.000,00 Empréstimos 503.331,47
(-) AVP (143.636,63)
Subvencdes 95.757,75
N&o circulante
Empréstimos 562.728,02
(-) AvP (54.541,82)
Subvencdes 36.361,21

Quinto passo: més a més, assim que as parcelas forem sendo quitadas, a entidade
reconhece a receita de subvengéo!, conforme a seguir:

D — Subvengdes (PC)...c.uvevureeiniiieeeiieeiee 10.000,00

C — Receitas com Subvengdes? (DSP)........... 10.000,00

Sexto passo: més a més, independente do pagamento do empréstimo, os juros
devem ser reconhecidos como despesas no resultado (DSP), exceto se forem tratados
como custo de ativo, aplicando o método da taxa efetiva de juros, conforme a seguir:

Reconhecimento das despesas com juros apds 30 dias

D — Despesas financeiras (DSP)................... 15.000,00

C— AVP (PC) i 15.000,00

Sétimo passo: apos o fechamento mensal é preciso transferir o saldo da subvencgdo
que transitou pelo resultado para o Patriménio Liquido, conforme a seguir:

D — Sobra ou Perda do periodo (DSP).......... 10.000,00

C — Sobras ou Perdas a Disp. da AGO (PL)....10.000,00

! Uma subvencio governamental deve ser reconhecida como receita ao longo do periodo e confrontada
com as despesas que pretende compensar, em base sistematica. A subvencdo governamental ndo pode
ser creditada diretamente no patriménio liquido.

2 Classificar esta subconta em “Outras Receitas Operacionais” no resultado (DSP).
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Oitavo passo: reclassificacdo do saldo decorrente da subvencéo dentro do PL,
conforme a seguir:

D — Sobras ou Perdas a Disp. da AGO (PL)....10.000,00

C — Reservas de Incentivos Fiscais® (PL)........ 10.000,00

Nono passo: transferéncia do AVP do Passivo Nao Circulante para o Passivo

Circulante.
D—=AVP — (PC) e e 8.168,21
C—AVP — (PNC) e e 8.168,21

Décimo passo: Transferéncia da Subvencdo do Passivo Ndo Circulante para o

Passivo Circulante.
D — Subvengdes — (PNC).....ooevuvevniiiiiieenee, 5.445,47
C — Subvengdes — (PC)..ccevnvveniiiiiiiiiieeeeee, 5.445,47

Décimo primeiro passo: Transferéncia do Empréstimo do Passivo N&o Circulante

(PNC) para o Passivo Circulante (PC).
D — Empréstimos — (PNC)........cooeveeniieeinnnnes 49.924,10
C — Empréstimos — (PC)....coeevvuiiiiiiieiinns 49.924,10

3.1.2.Ao longo do contrato de empréstimo

Durante o periodo de vigéncia do contrato de empréstimo, é possivel que ocorram
eventos que possam gerar discussOes entre contratante e contratado. Neste caso,
gualquer situacéo de ativo ou passivo contingente deve ser tratado de acordo com a NBC
TG 25 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes.
3.2. Recebimento de ativo em subvencéo

A subvencdo governamental pode estar representada por ativo ndo monetério,
como terrenos e outros bens ou direitos, para uso da entidade. Nessas circunstancias,
tanto estes ativos, quanto a subvengéo governamental, devem ser reconhecidos pelo seu
valor justo. Apenas na impossibilidade de verificacdo desse valor justo, é que o ativo e a

subvencgdo governamental poderéo ser registrados pelo seu valor nominal.

S Art. 28, item 11, § 1° da Lei n°® 5.764/ 1971. “[...] a Assembleia Geral podera criar outros fundos, inclusive
rotativos, com recursos destinados a fins especificos fixando o modo de formacéo, aplicacao e liquidacéo”.
Diante disso a entidade cooperativa tem a flexibilidade de criar a subconta Reservas de Incentivos Fiscais
para atender a legislacdo tributaria. As cooperativas subordinadas a Orgdo regulador precisam
simultaneamente analisar toda legislacdo aqui ja elencada, bem como recomendac@es especificas ditadas
por tais 6rgéos.
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No caso de recebimento de ativo imobilizado por meio de subvencédo
governamental, o reconhecimento da receita de subvencdo, quando este ativo for
depreciavel, deve se dar ao longo do periodo da vida util do bem, e na mesma proporc¢édo
de sua depreciagao.

Uma subvencao relacionada a ativo ndo depreciavel pode requerer o cumprimento
de certas obrigagdes. O reconhecimento como receita deve entdo, acompanhar a
apropriacdo das despesas necessérias ao cumprimento das obrigacbes. Exemplificando:
uma subvencgdo que transfira a propriedade definitiva de um terreno, pode ter como
condicdo a construgdo de uma planta industrial, e deve ser apropriada como receita na
mesma proporg¢éo da depreciagdo dessa planta. Poder&o existir situacbes em que essa
correlagdo exija que parcelas da subvengdo sejam reconhecidas segundo critérios

diferentes.

3.2.1.Exemplo pratico
A entidade recebeu um terreno com edificagdo de um barracdo da Prefeitura
Municipal para instalagdo de uma unidade fabril, nas seguintes condigdes:
v Inicio do contrato: 01/02/2018;
v Término do contrato: 31/01/2028.
v" Qutras condic¢des: instalar a unidade fabril no prazo de 01 ano;
v Apbs a instalacdo da unidade fabril, a entidade se compromete a gerar e manter 50 vagas
de emprego durante o periodo do contrato. Apds cumpridas todas as formalidades

destacadas a entidade passa ser proprietaria do imovel recebido em comodato.

3.2.1.1. O passo a passo para contabilizac&o das operag¢des envolvidas

Primeiro passo: elaboragdo do Laudo de Avaliagcdo para estimar os valores dos

ativos recebidos em subvencdo. Neste caso, € preciso avaliar o valor do terreno e da
edificacdo de maneira segregada, uma vez que possuem caracteristicas distintas,
inclusive no tocante a depreciagdo, uma vez que sobre o terreno, via de regra, nao recai
quota de depreciagéo.

Formalidades do Laudo de Avaliagéo

O CFC — Conselho Federal de Contabilidade n&o se manifestou oficialmente sobre
este quesito em especifico, porém, em outras situagbes, como ao tratar do Custo
Atribuido para o Imobilizado, e para as Propriedades para Investimento, trouxe

orienta¢des sobre o0 assunto, inclusive fazendo referéncia aos avaliadores:
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“[...] consideram-se avaliadores aqueles especialistas que tenham experiéncia,
competéncia profissional, objetividade e conhecimento técnico dos bens. [...] 0s
avaliadores devem conhecer ou buscar conhecimento a respeito de sua utilizagéo,
bem como das mudancas tecnoldgicas e do ambiente econémico onde ele opera,
considerando o planejamento e outras peculiaridades do neg6cio da entidade. [...] a
avaliagdo pode ser efetuada por avaliadores internos ou externos a entidade”.
(Destaque dos autores), (Item 33, ITG 10).

Ainda no tocante a formalidade do laudo, o CFC — Conselho Federal de
Contabilidade, partindo do pressuposto que vérias situagdes presentes no laudo de
avaliacdo podem ser oriundas de deliberalidade da direcdo da entidade, fez a seguinte
exigéncia: “[...] os relatorios de avaliagdo devem ser aprovados por 0Orgéo
competente da administrag&o, a menos que o estatuto ou contrato social da entidade
contenha requerimento adicional, o qual deve ser cumprido”. (Destaque dos autores)
(Item 35, ITG 10).

Quanto as formalidades minimas que um laudo de avaliagdo deve ter, o CFC —
Conselho Federal de Contabilidade determinou que o relatério deve conter:#

Indicagdo dos critérios de avaliagdo, das premissas e dos elementos de
comparacgéo adotados, tais como:

v' Antecedentes internos: investimentos em substituicbes dos bens,
informacdes relacionadas a sobrevivéncia dos ativos, informagdes contabeis,
especificagdes técnicas e inventarios fisicos existentes;

v' Antecedentes externos: informagOes referentes ao ambiente econémico
onde a entidade opera, novas tecnologias, benchmarking, recomendagdes e
manuais de fabricantes e taxas de vivéncia dos bens;

v' Estado de conservacdo dos bens: informag8es referentes a manutengao,
falhas e eficiéncia dos bens; e outros dados que possam servir de padréo de
comparacdo, todos suportados, dentro do possivel, pelos documentos
relativos aos bens avaliados.

Localizacéo fisica e correlagdo com os registros contédbeis ou razbes
auxiliares;

Valor residual dos bens para as situagfes em que a entidade tenha o histérico
e a prética de alienar os bens apds um periodo de utilizagéo; e

Avida util remanescente estimada com base em informacdes, alinhamento

4 Item 34, ITG 10.
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ao planejamento geral do negdcio da entidade, e ainda é preciso avaliar questbes

contratuais que possam limitar o tempo de uso do ativo.

Segundo passo: realizar a contabilizacdo do terreno, das edificacbes e da

subvencéo, levando em conta os dados do contrato, a realidade econémica envolvida na

operagdo, e, em especial, 0 Laudo de Avaliacéo:

v
v
v
v

Condigdes contratuais:

Inicio do contrato: 01/02/2018.

Término do contrato: 31/01/2028.

Outras condig®es: instalar a unidade fabril no prazo de 01 ano.

Apés a instalacdo da unidade fabril, a entidade se compromete a gerar e manter 50 vagas de

emprego durante o periodo do contrato. Cumpridas as formalidades destacadas a entidade passa ser

proprietaria do imovel recebido em comodato.

SN NI NEEN

Dados do Laudo de avaliagéo:
Valor do Terreno: R$ 500.000,00.
Valor das Edificagcdes: R$ 300.000,00.
Vida util do terreno: indeterminado.
Vida util das Edificagdes: 10 anos.
Valor residual das Edificagcfes: Zero.

Contabiliza¢do no reconhecimento inicial

Tendo em vista que a entidade assumiu contratualmente determinadas condigdes

durante a vigéncia do contrato (10 anos ou 120 meses), o valor da subvengéo, neste

caso, precisa ser segregado em Passivo Circulante e Passivo Nao Circulante, dentro da

seguinte légica: valor total dos ativos R$ 800.000,00 / n® de meses da vigéncia do
contrato 120 meses = R$ 6.666,66 (por més) * por 12 meses = R$ 80.000,00 (Passivo

Circulante) e o restante deve ser classificado como Passivo Nao Circulante R$ 720.000,00.

D — Terreno — Lei 12.973/2014° (Imobilizado) ........ 500.000,00
D — Edificagdes — Lei 12.973/2014% (Imobilizado) ... 300.000,00
C — Subvencdes (Passivo Circulante)...................... 80.000,00
C — Subvencdes (Passivo Nao Circulante)............... 720.000,00

5 Foi classificado desta maneira como “Lei 12.973/14” para mero controle e acompanhamento, uma vez
gue tal item guarda relacdo com o saldo de Reservas de Incentivos Fiscais do Patrimoénio Liquido.
6 Idem, Ibidem.



14

Posicdo patrimonial” ap6s o reconhecimento dos ativos e da subvencgéo

ALIVO. .o 800.000,00 PasSiVO......cceveeeeiineennnn 800.000,000
Circulante Circulante 80.000,00
N&o circulante 800.000,00 Subvences 80.000,00

Imobilizado 800.000,00 N&o circulante 720.000,00
- Terreno — Lei 12.973/148 500.000,00 Subvences 720.000,00
- Edificagfes — Lei 12.973/14° | 300.000,00

Terceiro passo: langcamentos apds decorrido o primeiro meés.

Reconhecimento da depreciacdo das edificacfes. A classificagdo deve ser realizada

no resultado (DSP) como despesas com depreciagdo, exceto se o ativo estiver ligado a
producdo, e, a depreciagédo, for considerada como custo de producéo.

D — Despesas com Depreciagéo (resultado - DSP)........ 2.500,00

C — Deprecia¢do Acumulada (redutora do imobilizado).2.500,00

Reconhecimento da receita de subvencdo®. Se as obrigagdes contratuais estdo

sendo cumpridas é preciso reconhecer a receita de subvencdo, dentro das seguintes
premissas: valor total da subvengdo R$ 800.000,00 / n°® meses do contrato de subvencéo
120 = R$ 6.666,66.

D — Subvencgdes (Passivo Circulante)..............oceeuneeee. 6.666,66

C — Outras Receitas Operacionais (Resultado - DSP) .. 6.666,66

Reclassificacdo da subvencdo do PNC para o PC. Para atender a segregagdo dos

7 A subvencdo governamental relacionada a ativos, incluindo aqueles ativos ndo monetarios mensurados
ao valor justo, deve ser apresentada no balanco patrimonial em conta de passivo, como receita diferida,
ou deduzindo o valor contébil do ativo relacionado. S&8o considerados aceitdveis dois métodos de
apresentacdo, nas demonstracGes contabeis, da subvencdo (ou parte apropriada de subvencdo) nao
vinculada a obrigagdes futuras, relacionada com ativos. Um dos métodos reconhece a subvencéo
governamental como receita diferida no passivo, sendo reconhecida como receita em base sistematica e
racional durante a vida Gtil do ativo. O outro método deduz a subvengéo governamental do valor contabil
do ativo relacionado com a subvencéo para se chegar ao valor escriturado liquido do ativo, que pode ser
nulo. A subvencao deve ser reconhecida como receita durante a vida do ativo depreciavel por meio de
crédito a depreciagao registrada como despesa no resultado.

8 Foi classificado desta maneira como “Lei 12.973/14” para mero controle e acompanhamento, uma vez
gue tal item guarda relacdo com o saldo de Reservas de Incentivos Fiscais do Patrimoénio Liquido.

9 Idem, Ibidem.

10 A subvencdo é algumas vezes apresentada como crédito na demonstracdo do resultado, quer
separadamente sob um titulo geral tal como “outras receitas”, quer, alternativamente, como deducéo da
despesa relacionada. A subvencéo, seja por acréscimo de rendimento proporcionado ao empreendimento,
ou por meio de reducdo de tributos ou outras despesas, deve ser registrada na demonstracéo do resultado
no grupo de contas de acordo com a sua natureza. Como justificativa da primeira opcédo, ha o argumento
de que néo é apropriado compensar os elementos de receita e de despesa e que a separacdo da subvengéo
das despesas relacionadas facilita a comparagédo com outras despesas ndo afetadas pelo beneficio de uma
subvencao. Pelo segundo método, é argumentado que as despesas poderiam néo ter sido incorridas pela
entidade caso ndo houvesse a subvencdo, sendo por isso enganosa a apresentacdo da despesa sem a
compensacdo com a subvencdo. Ambos os métodos sdo aceitos para apresentagdo das subvencgdes
relacionadas as receitas.
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passivos em circulantes e ndo circulantes € preciso reclassificar uma parcela do Nao
Circulante para o Circulante, conforme a seguir:

D — Subvencdes (Passivo Nao Circulante).................. 6.666,66

C — Subvencdes (Passivo Circulante)............cc.ceeuuneees 6.666,66

Transferir do resultado para o Patrim6nio Liguido o saldo liquido da operacédo de

subvencéo relativa ao més, conforme abaixo:

Outras Receitas (Subvencgédo no resultado - DSP)...... 6.666,66

Despesas com Depreciacédo (resultado - DSP).......... (2.500,00)
SAIO .. 4.166,66

Langamento de transferéncia da DSP para o PL

D — Sobras ou Perdas do Periodo (DSP).................... 4.166,66
C — Sobras ou Perdas a Disp. da AGO (PL)................ 4.166,66
Lancamento de reclassificagdo dentro do PL

D — Sobras ou Perdas a Disp. da AGO (PL)................ 4.166,66
C — Reservas de Incentivos FiscaiS (PL)...........cceuneeee. 4.166,66

3.2.2.Consideracgdes gerais sobre a subvencao

a) Ela ndo deve ser creditada diretamente no patriménio liquido, mas, sim,
reconhecida como receita nos periodos apropriados;

b) Subvencdo governamental raramente € gratuita. A entidade ganha
efetivamente essa receita quando cumpre as regras das subvencbes e cumpre
determinadas obrigagdes.

c) A subvencdo deve ser reconhecida como receita na Demonstragdo de Sobras
ou Perdas, nos periodos ao longo dos quais a entidade reconhece os custos relacionados
a subvencdo que sdo objetos de compensacdo, exceto se estes ndo guardarem relagdo
com as obrigacBes assumidas pela cooperativa junto ao ente publico;

d) Enquanto ndo atendidos os requisitos para reconhecimento da receita com
subvengdo na Demonstracdo de Sobras ou Perdas, a contrapartida da subvencgéo
governamental registrada no ativo deve ser feita em conta especifica do passivo;

e) Ha situacbes em que € necessario que o valor da subvencdo governamental
néo seja distribuido ou de qualquer forma repassado aos socios, fazendo-se necessaria a
retencdo, apds transito pela demonstracdo do resultado, em conta apropriada de

patrimonio liquido, para comprovacao do atendimento dessa condicdo. Nessas situacoes,
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tal valor, apds ter sido reconhecido na Demonstragdo de Sobras ou Perdas, pode ser
creditado a reserva propria (Reserva de Incentivos Fiscais), a partir da conta de Sobras
ou Perdas a Disposi¢do da AGO (PL).

f) E fundamental, pelo regime de competéncia, que a receita de subvencéo
governamental seja reconhecida em bases sistematicas e racionais, ao longo do periodo
necessario, e confrontada com as despesas correspondentes, quando com estas a
subvencdo guardar relagdo. Assim, o0 reconhecimento da receita de subvencgao
governamental no momento de seu recebimento, somente é admitido nos casos em que
ndo hé base de alocacdo da subvenc¢do ao longo dos periodos beneficiados.

g) A subvencdo pode ser recebida como um pacote de ajuda financeira ou fiscal,
e sujeita ao cumprimento de certo numero de condi¢cdes. Em tais casos, € necessario
cuidado na identificacdo das condi¢des que ddo origem aos custos e as despesas que
determinam os periodos durante os quais a subvencdo deve ser reconhecida. Pode ser
apropriado alocar parte da subvencdo em determinada base e parte em outra.

h) Uma subvencdo governamental, na forma de compensacdo por gastos ou
perdas j& incorridas, ou para finalidade de dar suporte financeiro imediato & entidade
sem qualquer despesa futura relacionada, deve ser reconhecida como receita no periodo
em que se tornar recebivel.

i) Em determinadas circunstancias, a subvencdo governamental pode ser
outorgada mais com o propésito de conceder suporte financeiro imediato a uma entidade,
do que servir como incentivo para que determinados gastos sejam incorridos. Dita
subvencéo, pode ser outorgada exclusivamente a uma entidade em particular, e ndo ficar
disponivel para uma classe inteira de beneficiarios. Essas circunstancias podem ensejar
o reconhecimento da receita de subvenc¢édo na demonstracéo do resultado do periodo no
qual a entidade qualificar-se para seu recebimento, com a divulgagéo adequada de forma
a assegurar que os seus efeitos sejam claramente compreendidos.

j) A subvencdo governamental pode tornar-se recebivel por uma entidade para
fins de compensagdo de perdas ou prejuizos registrados em periodos anteriores. Dita
subvencéo, deve ser reconhecida no periodo no qual se torna recebivel, com a divulgagdo

adequada, e de modo a assegurar que os seus efeitos sejam claramente compreendidos.



17

4. TRATAMENTO TRIBUTARIOM!

As subvencdes para investimento, inclusive mediante isengdo ou redugdo de
impostos, concedidas como estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimentos
econdmicos, e as doagOes feitas pelo poder publico, reconhecidas no resultado com
observancia das normas contabeis, ndo serdo computadas na determinacéo do lucro real
e do resultado ajustado, desde que sejam registradas na reserva de lucros, a qual
somente podera ser utilizada para:

| - absor¢do de prejuizos, desde que anteriormente j& tenham sido totalmente
absorvidas as demais reservas de lucros, com excecéo da reserva legal; ou

Il - aumento do capital social.

Na hipGtese prevista no item | a pessoa juridica devera recompor a reserva na
medida que forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

As doagdes e subvencbes serdo tributadas se dada destinacdo diversa da
anteriormente descrita.

Se, no periodo de apuracdo, a pessoa juridica apurar prejuizo contabil ou lucro
liquido contabil inferior & parcela decorrente de doagdes e de subvengdes governamentais
e, nesse caso, ndo puder ser constituida como parcela de lucros conforme previsto, esta
devera ocorrer a medida que forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

No caso de periodo de apuracdo trimestral do IRPJ e da CSLL, o registro na reserva
de incentivos fiscais devera ser efetuado até 31 de dezembro do ano em curso.

O valor que constituir exclusdo na parte A do e-Lalur e do e-Lacs, sera controlado
na parte B, para ser adicionado quando descumpridas as condi¢es previstas
anteriormente.

A tratativa tributaria anteriormente descrita ndo se aplica as subvencdes
concedidas por pessoas juridicas de direito privado, que constituem receita da pessoa
juridica beneficiéaria.

Nao podera ser excluida da apuracdo do lucro real e do resultado ajustado, a
subvencéo recebida do Poder Publico, em funcéo de beneficio fiscal, quando os recursos
puderem ser livremente movimentados pelo beneficiario, isto é, quando ndo houver

obrigatoriedade de aplicacédo da totalidade dos recursos na aquisicdo de bens ou direitos,

11 Base legal: Art. 198, da IN RFB n°® 1.700/2017; Item V, Art. 19 do Decreto-Lei n® 1.598/1977; Art. 30,
da Lei n® 12.973/2014.
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necessarios a implantacdo ou expansdo de empreendimento econdmico, inexistindo

sincronia e vinculacéo entre a percepcéo da vantagem e a aplicagdo dos recursos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Certas formas de assisténcias governamentais, que ndo possam ter seu valor
razoavelmente atribuido, devem ser excluidas da definicdo de subvencéo governamental
para fins de reconhecimento, assim como as transacdes com o Governo que ndo possam
ser distinguidas das operagOes comerciais normais da entidade. S&o exemplos de
assisténcia que ndo podem de maneira razoavel ter valor atribuido: as assisténcias
técnicas e de comercializacdo gratuitas e as concessdes de garantias. Um exemplo de
assisténcia que ndo pode ser distinguida das opera¢des comerciais normais da entidade,
€ o0 da politica de compras do Governo que seja responsavel por parte das vendas da
entidade. A existéncia do beneficio pode ser indiscutivel, mas qualquer tentativa de
segregar as atividades comerciais da assisténcia governamental pode ser arbitraria.

A materialidade do beneficio nos exemplos anteriormente mencionados, pode ser
tal que, a divulgacdo da natureza, da extensdo e da duracdo da assisténcia, seja
necessaria a fim de que as demonstrac6es contabeis ndo sejam enganosas.

Determinadas entidades, sujeitas ao pagamento do imposto de renda podem
aplicar parte do imposto devido em fundos de investimento regionais, criados pelo
Governo Federal com o objetivo de estimular o desenvolvimento de determinadas
regibes. Esta destinacdo de parcela do imposto ao fundo, representa uma subvencéo
governamental para a entidade, pois, em face da opc¢édo exercida, o Tesouro Nacional
abre mao de parte da receita tributaria, e a entidade torna-se investidora do fundo
beneficiario de sua opcao.

Tais subvengdes devem ser registradas pelo seu valor justo no momento do fato
gerador, desde que atendidas as condi¢bes para o seu reconhecimento. No caso em
questdo, o fato gerador da subvencédo ocorre no pagamento da parcela do imposto de
renda. Nesse momento, cabe & administracdo registrar a subvengao pelo seu valor justo,
pela melhor estimativa, lembrando que pode existir desagio desse valor justo com relacéo
ao valor nominal, mesmo nos casos em que a beneficidria da subvencéo esteja investindo
outros recursos nessas entidades em regides incentivadas.

Certos empreendimentos gozam de incentivos tributarios de imposto sobre a

N

renda, na forma de isencdo ou redugdo do referido tributo, consoante a prazos e
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condicdes estabelecidos em legislacdo especifica. Esses incentivos atendem ao conceito
de subvencdo governamental. O reconhecimento contabil dessa redugdo ou isencéo
tributaria como subvencdo para investimento, é efetuado registrando-se o imposto total
no resultado como se devido fosse, em contrapartida a receita de subvencao equivalente,
a serem demonstrados um deduzido do outro.

A entidade deve divulgar as seguintes informagdes:

a) a politica contébil adotada para as subvenc¢des governamentais, incluindo os
metodos de apresentacdo adotados nas demonstragdes contébeis;

b) a natureza e a extensdo das subvencgdes governamentais ou assisténcias
governamentais reconhecidas nas demonstracGes contibeis, e uma indicacéo
de outras formas de assisténcia governamental de que a entidade tenha
diretamente se beneficiado;

c) condicdes a serem regularmente satisfeitas e outras contingéncias ligadas a
assisténcia governamental que tenha sido reconhecida.

Em alguns paises, a assisténcia governamental & entidades pode estar concentrada
no estimulo ou no apoio de longo prazo a entidades de negécio em determinadas regides
ou setores industriais. As condi¢cbes para receber essa assisténcia podem ndo estar
especificamente relacionadas as atividades operacionais da entidade. Exemplos dessa
assisténcia sdo transferéncias de recursos pelos governos a entidades que:

a) operam em um setor especifico;

b) continuam operando em setores recentemente privatizados; ou

c) comegam ou continuam a conduzir seus negécios em areas subdesenvolvidas.

A assisténcia governamental a entidades atende a definicdo de subvencdes
governamentais desta Norma, mesmo se ndo houver condi¢cdes relacionadas
especificamente as atividades operacionais da entidade, além do requisito para operar
em determinadas regides ou determinados setores industriais. Essas subvengdes néo

devem, portanto, ser creditadas diretamente no patriménio liquido.
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